TAMPERE.

FINLAND

Tampereen kaupunki

LAUSUNTO

TRE:5757/14.02.00/2025 1(4)

Ty06- ja elinkeinoministerion kirjaamo

PL30

00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyyntd: VN/31603/2024

Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta Yhteis6talouden ja yhteiskunnallisten yritysten strategiaksi

2026-2030

% TAMPERE

Ty06- ja elinkeinoministerio pyytda nakemyksia luonnoksesta Yhteis6talouden ja
yhteiskunnallisen yrittdjyyden strategiaksi 2026—2030.

Vuonna 2021 annettu Yhteiskunnallisten yritysten strategia paivitetdan vastaa-
maan EU:n neuvoston vuonna 2023 antamaa suositusta yhteisétaloudesta. Stra-
tegia on tarkoitus hyvaksya vuoden 2025 loppuun mennessa.

Vuonna 2023 Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi yhteisétalouden suositukset,
joiden tavoitteena on parantaa tyollisyytta seka tukea oikeudenmukaista ja kes-
tavaa sosioekonomista ja teollista kehitystd. Suositus on laajempi kuin Suomen
nykyinen yhteiskunnallisten yritysten strategia. Yhteis6talouden piiriin kuuluu
yhteiskunnallisten yritysten lisdksi jasenperusteisia yrityksia ja toimijoita, kuten
osuuskuntia, yhdistyksia, saatioita ja keskinaisia yhtioita. Suositusten lisdksi stra-
tegialuonnoksessa on huomioitu kansallisia nakokohtia.

Strategialla pyritadn vastaamaan suosituksen mukaisesti yhteisotalouden ja yh-
teiskunnallisen yrittajyyden kehittamiseen ja toimintaedellytysten parantami-
seen.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan strategialuonnos yhteistalouden ja
yhteiskunnallisten yritysten kehittdmiseksi vuosille 2026—-2030 on tervetullut ja
ajankohtainen asiakirja, joka ottaa huomioon seka kansalliset ettd EU-tason ta-
voitteet. Visio yhteistalouden toimintaedellytysten vahvistamisesta ja roolin kas-
vattamisesta osana kestdvaa ja osallistavaa yhteiskuntaa on kunnianhimoinen.
Strategia antaa suuntaa monialaiselle kehittamis-

tyolle. Visiossa todettu "hyvat toimintaedellytykset"

on ilmaisuna kuitenkin lavea ja strategia jaa monilta
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osin yleisen tason toteamuksiksi. Strategialuonnoksen yleisluonteisuus voi haas-
taa strategian toimeenpanoa.

Strategian viisi padtavoitetta muodostavat rakenteellisesti selkean kokonaisuu-
den. Tavoitteet ovat hyvin linjassa yhteisotalouden toimintaympariston kehitta-
mistarpeiden kanssa ja ovat kannatettavia. Erityisesti tyollisyyden, vaikuttavuu-
den ja yhteistyon korostaminen on perusteltua.

Strategialuonnoksessa on hyvia tavoitteita, mutta yleisten tavoitteiden toteami-
sen lisdksi Tampereen kaupunki jaa kaipaamaan strategisten tavoitteiden konk-
retisointia esimerkiksi vastuutahojen, vaikuttavuusmittareiden valmistelun tai
strategian toimeenpano alustavan aikataulutuksen osalta. Strategian vaikutta-
vuusperusteisuuden nakékulma on Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan
kannatettava ja vaikuttavuutta tuleekin parantaa.

Strategiassa ja strategian toimeenpanossa tulee korostaa tiedon saatavuutta
sekd laadukkaita ohjaus- ja neuvontapalveluja. Nama ovat tarkeitad edellytyksia
yhteisotalouden toimijoiden vahvistumisen tavoitteen toteutumiseksi. Yhteis-
kunnallisten yritysten osaamiskeskuksen toiminta on talla hetkelld hankerahoi-
tuksen varassa. Strategiassa olisi tarkeaa ottaa kantaa, miten osaamiskeskuksen
toiminnan jatkuvuus turvataan, miten osaamiskeskuksen rahoitus on tarkoitus
jatkossa jarjestda ja mika toimija vastaa osaamiskeskuksen toiminnasta.

Strategian kohdassa 5.2. linjataan, etta yhteiskunnalliset yritykset toimivat avoi-
milla markkinoilla. Tama linjaus sulkee pois kaupunkikonserniin kuuluvat toimi-
jat, eika siten ole kannatettava. Esimerkiksi Tampereen kaupungin omistaman
yhteiskunnallisen yrityksen Sarkan toiminnalle on paljon kysyntaa ja kehittymis-
potentiaalia muuttuvassa toimintaymparistossa. Toimintaa kehittamalla voidaan
arviomme mukaan vaikuttaa rakennetyottomyyteen, esimerkiksi opinnollista-
mista vahvistamalla.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan on myds tarkeda tunnistaa ne toi-
mialat, joissa yhteiskunnalliset yritykset voivat tuoda tydmarkkinoiden toimin-
taan lisdarvoa (esim. sosiaalipalvelut ja tyollisyyspalvelut seka kiertotalous).
My®0s yhteiskunnallisten yritysten perustamista tulisi tehda houkuttelevammaksi
eri toimialojen nakokulmasta. Strategialuonnoksessa on nostettu perustellusti
esille yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintaosaamisen vahvistaminen yritys-
ten kannattavuuden parantamiseksi. Tahdan on hyva suunnata konkreettisia toi-
mia, kuten koulutusta seka rahoitusta sen jarjestamiseksi.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan yhteiskunnallisten yritysten kritee-
ristdissa tulisi nakya vielda vahvemmin sosiaalinen vastuullisuus ymparistoasioi-
den rinnalla.
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Hankerahoituksen hakeminen ja hallinta on yhteiskunnallisten yritysten nakokul-
masta talla hetkella ty6lasta, vaikeaa ja kallista. Jarjestoilla ja saatioilla ei valtta-
matta ole osaamista ja varaa sen hyodyntamiseen. Yrityksille hankerahoituksen
saaminen on puolestaan vaikeaa, silla yhteis6talouden erityispiirteet huomioivia
rahoitusinstrumentteja on tarjolla hyvin niukasti. Jotta yhteiskunnallinen yritta-
jyys saadaan nousuun, tulee hankerahoituksen mahdollistamiseen ja yhteiskun-
nallisten innovaatioiden synnyttamiseen kohdentaa erityistda huomiota.

Tampereen kaupungin ndakemyksen mukaan yhteiskunnallisia innovaatioita tarvi-
taan, niin kuin strategiassa todetaan. Niiden aikaansaamiseksi tarvitaan kuitenkin
merkittavaa panostusta rahoitukseen, jotta innovaatioita mahdollistava toiminta
olisi realistista.

Huomioitavaa on, etta yleishyodyllisen toiminnan ja elinkeinotoiminnan erotta-
minen toisistaan on vaikeaa, eika siihen ole valtakunnallisesti yhtendisia kritee-
reitd. Talla hetkella toimijoiden on vaikea ennakoida, millainen toiminta maari-
tellaan elinkeinotoiminnaksi ja millainen ei. Yleishyddyllisen toiminnan ja elin-
keinotoiminnan maardytymisen ennakoitavuutta tulee kehittaa.

Huomioitavaa on myds se, ettd yhteiskunnallisten yritysten pitda toimia avoi-
milla markkinoilla, mutta toiminta maaritelldan usein yleishyodylliseksi. Tama voi
aiheuttaa ristiriitoja ja kilpailuvaaristymaa. Hyvana esimerkkina naista ristiriitati-
lanteista ja niista syntyvista keskusteluista ovat yhteiskunnallista tukea saavat
kierratystoimijat ja yksityiset kirpputorit. Tama kokonaisuus pitaisi maaritella tas-
mallisesti, jotta ennakoitavuus ja lapinakyvyys paranee kaikkien osapuolien kan-
nalta.

Julkisissa hankinnoissa tulisi hankinnoilla tydllistamisen ohella huomioida ny-
kyistd huomattavasti enemman mahdollisuus kohdentaa hankintoja vain yhteis-
kunnallisille yrityksille / yhteisotalouden toimijoille. Nain voitaisiin vahvistaa ko.
toimijoiden toimintaedellytyksia ja taloutta.

Strategialuonnoksessa hankinnat ja hankinnoilla ty6llistaminen ovat mukana
tyollisyyttd, osaamista ja uusia tydpaikkoja koskevan tavoitteen (5.3.) ja toimin-
taedellytysten parantumiseen liittyvan tavoitteen (5.5.2.) alla. Vaikuttavuuspe-
rusteisten hankintojen ja sosiaalisten kriteerien kayttda tuetaan ja hankinnoilla
tyollistamista halutaan edistdad. Tama on kannatettava linjaus, koska hankintojen
strategista roolia yhteiskunnallisten tavoitteiden edistamisessa tulisi vahvistaa.

Tampereen kaupunki nostaa esiin strategialuonnoksesta seuraavia yksityiskoh-
taisia huomioita. Ensimmaisen julkisia hankintoja koskevan kappaleen sisdlto on
syyta tarkentaa (s. 9). Ensimmainen lause on kannatettava. Olisi kuitenkin yhden-
mukaista kdyttaa termia tyollistamisehto "tyollisyysehdon" sijaan, koska tyollis-
tdmisehto on termina vakiintunut (TEM, JHNY) ja tyollistimisehto on termina
mainittu strategialuonnoksessa myohemmin. Toisessa lauseessa viitataan
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tyollisyytta edistavien palveluiden vaikuttavuusperusteisiin hankintoihin, mika on
eri asia kuin tyollistamisehdon soveltaminen mihin tahansa hankintoihin. Termi
"kuitenkin" viittaa siihen, ettd hankintoihin sisallytettya "tyollisyysehtoa" ei arvi-
oitaisi. Jos nama kaksi asiaa halutaan yhdistaa, sana "kuitenkin" on syyta poistaa
vadrinkasitysten valttamiseksi ja asiakohtaa tdsmentaa.

Luvun 5.5.2. ensimmaisessa kappaleessa mainitaan Hankintojen valvontayksikko.
Kyseista termia ei nakemyksemme mukaan kayteta virallisena nimena, vaan Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto (KKV) toimii hankintojen valvontayksikkdona. Nakemyk-
semme mukaan strategiassa olisi selkeampi kdyttaa viraston virallista nimea. Lu-
vun viimeisessa kappaleessa ennen tavoitelistausta mainitaan varatut hankinnat
ja tulosten saavuttaminen ilman tyollistamisehtoa. Oikean vaikutelman saa-
miseksi voisi olla parempi todeta, etta tuloksia on saavutettu myos varatuilla
hankinnoilla, vaikka niiden kaytto on ollut vahaista. Nédkemyksemme mukaan on
hyva, etta prosenttimalli on nostettu esille. Selkeyden vuoksi voisi olla hyva tar-
kentaa, ettd kyse on hankinnoilla tyollistamisen prosenttimalli, jotta asia ei se-
koitu varattuihin hankintoihin.

Tampereen kaupunki toteaa yhteenvetona, etta strategialuonnos tarjoaa pe-
rustan yhteisotalouden ja yhteiskunnallisten yritysten kehittamiselle, mutta
strategiassa tulisi tarkemmin konkretisoida toimenpiteita esimerkiksi vastuuta-
hojen, vaikuttavuusmittareiden valmistelun tai strategian toimeenpanon alus-
tavan aikataulutuksen osalta. Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan yh-
teiskunnallisten yritysten kasite tulisi maaritella lainsaddannolla, jotta yhteis-
kunnalliset yritykset saisivat legitimiteetin aseman, esimerkiksi rahoitusten
hakijoina. Strategian toimeenpanossa on tarkead varmistaa, ettd tavoitteet
muuttuvat vaikuttaviksi teoiksi ja rakenteiksi.

Lisatietoja:  Tarja Paulaniemi
kehittamispaallikko
Tampereen kaupunki
040 679 8964
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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